UCHWALA NR XLI1/273/2022
RADY GMINY W PLATEROWIE
z dnia 15 lipea 2022 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z dnia
14 czerwca 2022 r. sygn.. akt. 4181-0.Pa.22.2021.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325
ze zm.), Rada Gminy Plateréw uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Siedlcach do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na uchwate Rady Gminy Platerow
Nr XX/136/2020 z dnia 24.07.2020 r. w spra wie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty dla nieruchomogci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1 zawiera zatacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Platerow.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

do uchwaly Nr XLII/273/2022 Rady Gminy Plateréw z dnia 15 lipca 2022 r., w sprawie
whniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z dnia
14 czerwcea 2022 r. sygn.. akt. 4181-0.Pa.22.2021.

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu
przed sgdami administracyjnymi, Rada Gminy Plateréw obowigzana jest przekazaé skarge
Prokuratora Rejonowego w Siedlcach wlasciwemu sgdowi administracyjnemu wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajgce za podjeciem przedmiotowej uchwaty
zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedktadany Radzie Gminy Plateréw wraz z

niniejszym uzasadnieniem.

Stad tez podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.




Zatacznik do uchwaty Nr XLI1/273/2022
Rady Gminy w Platerowie
z dnia 15 lipca 2022 r.

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Siedlcach

Strona Przeciwna: Rada Gminy w Platerowie

Odpowiedz na skarge

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329) Rada Gminy w Platerowie przekazuje
skarge Prokuratora Rejonowego w Siedlcach na uchwale Nr XX/136/2020 Rady Gminy w
Platerowie z dnia 24.07.2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy,

wnoszgc o; oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego w Siedlcach

Uzasadnienie

Rada Gminy w Platerowie w dniu 24 lipca 2020 r. podj¢ta uchwale Nr XX/136/2020 w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki oplaty dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Dowdéd: uchwala Rady Gminy w Platerowie Nr XX/136/2020 .

Prokurator Rejonowy w Siedlcach w skardze z dnia 14.06.2022 r. zarzucit istotne naruszenie
prawa, a w szczegolnosci:

1. art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 poz. 713 z pézn. zm.), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw (Dz.U. z 2019 r. poz 1461 z
pdzn. zm.) oraz art. 6k u.c.p.g. polegajace na wadliwym okresleniu w § 4 zaskarzonej
uchwaly, ze uchwala wchodzi w zZycie z dniem 1 pazdziernika 2020 r. i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego;

2. art. 7 Konstytucji oraz art 7, art. 77 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz 735 z pézn. zm.,) oraz § 131 ust. 1 w
zw. z § 143 zalgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerweca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki Prawodawczej”(Dz. U. z 2016 r. poz. 283 z pdzn. zm.) polegajgce
na niesporzadzeniu uzasadnienia do uchwaty Rady Gminy w Platerowie Nr XX/136/2020 r.;



3. art. 2 Konstytucji RP z dnia 2.04.1997 r. oraz art. 6j ust. 3b Ustawy z dnia 13.09.1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez wprowadzenie stawki oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w trakcie roku kalendarzowego, tj. od dnia
1.10.2020 roku.

Skarga jest bezzasadna

Ad. 1.

Art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych
aktow (Dz.U. z 2019 r. poz 1461 z pdzn. zm.) stanowi, ze akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowigzujqce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to
zasada prawna.

Art, 13 pkt. 2 w/w ustawy stanowi, ze akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy oglasza si¢ w dzienniku wojew6dzkim.

W zaskarzonej uchwale w § 4 uregulowano termin wejscia w zycie uchwaly: Uchwala
podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i wehodzi w zycie z
dniem 1 pazdziernika 2020 roku. Przedmiotowa uchwata zostata ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 3 wrzesnia 2020 r. (poz. 9174), przy czym
wymagane vacatio legis dla takiego aktu to co najmniej 14 dni. Termin vacatio legis przyjety przez
Radg¢ Gminy w Platerowie w zaskarzonej uchwale nie jest krotszy niz 14 dni.

Wbrew twierdzeniom Skarzacego w § 4 zaskarzonej uchwaly nie wprowadzono
rozréznienia termindéw ,,wejscie w zycie uchwaly” i ,uzyskiwanie przez uchwate mocy”. Uzycie
dwdch réznych termindéw w § 4 zaskarzonej uchwaly nie powoduje jakichkolwiek sprzecznodci
wewnetrznych, a takze nie wprowadza nikogo w blad. W § 4 zaskarzonej uchwaly postanowiono, iz
,» uchwala podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego”, a
zatem weszlaby ona w zycie w dniu 18 wrze$nia 2020 roku, gdyby nie zapis ,,i wehodzi w w zycie z
dniem 1 pazdziernika 2020 roku”. A zatem obligatoryjne vacatio legis, o ktérym stanowi art. 14 ust.
1 wo.a.n. jest dluzsze niz 14 dni, bowiem wynosi 27 dni, a zatem jest o 13 dni dluzsze. Brak jest
wszelkich podstaw do stwierdzenia, ze w niniejszej sprawie zachodza jakiekolwiek niejasnosci lub,
ze zostato naruszone jakiekolwiek dobro publiczne Iub prywatne.

Rada Gminy w Platerowie wyraznie wskazala, ze data wejécia w zycie nie moze byé
wezesniejsza niz 1 pazdziernika 2020 r. Wskazaé nalezy, ze taki zapis ma charakter powszechny i
stosowany jest w wielu aktach prawa miejscowego. Nigdy jej Wojewoda Mazowiecki nie
kwestionowal, sprawujgc ustawowy nadzér nad samorzgdem gminnym, nie kwestionowala
Regionalna Izba Obrachunkowa.

Majac na uwadze dat¢ publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz wprowadzenie do § 4 uchwaly zapisu ,i wchodzi w zycie z dniem 1
pazdziernika 2020 roku” nie ma watpliwosci, ze uchwatla zaczela obowigzywaé od 1 pazdziernika
2020 r, a zarzuty Skarzgcego sg bezzasadne, rowniez z tego powodu, ze we wniesionej skardze
Skarzacy zarzuca naruszenie przepiséw art. 4 ust. 3 i 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych dotyczacych przepiséw
porzadkowych, ktore w przedmiotowej sprawie nie majg zastosowania.



W ocenie Organu § 4 zaskarzonej uchwaly nie narusza art. 4 ust. 1 u.o.a.n., gdyz data
wejScia w zycie aktu prawa miejscowego, pomimo uzycia dwoch terminow, nie zawiera
wewnetrznej sprzecznosci oraz nie wprowadza w blad.

Ad. 2.

Przepis § 131 ust 1. rozporzadzenia wprawie zasad techniki prawodawczej, zgodnie z
ktérym: ,,Do projektu rozporzadzenia dolacza si¢ uzasadnienie”, stanowi wzorzec poprawnej
legislacji, ktory nalezy rozumie¢ jako powinno$¢ organu samorzadu. Niedochowanie tej powinnosci
nie moze jednak bezwzglednie skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci aktu. Akt prawa
miejscowego wydany z naruszeniem zasad techniki prawodawczej “bedzie aktem wadliwym,
ale wainym”.

Do projektu skarzonej uchwaty podejmowanej na sesji Rady Gminy w Platerowie zalgczona
byla kalkulacja uzasadniajgca i wyjasniajagca motywy jakimi kierowata si¢ Rada Gminy w
Platerowie przy podejmowaniu uchwaty. W przedmiotowej sprawie zalgczona kalkulacja stanowita
wnikliwe uzasadnienie z podaniem motywacji. Tym samym opisowe uzasadnienie mijato si¢ z
celem i byloby przerostem formy nad trescia, a to jest Zrodlem zbednej biurokracji.

Uzasadnienie aktu prawa miejscowego nie podlega publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Warto§¢é normatywna ma wylacznie akt prawa miejscowego, a nie jego
uzasadnienie, ktore ma wylgcznie wartoé¢ informacyjng i moze by¢ brane pod uwage przy
dokonywaniu wykladni celowosciowej przepiséw aktu prawa miejscowego, jezeli nie bedzie mozna
dokonaé¢ wyktadni jezykowej przepisow.

Ad.3

Brzmienie § 4 przedmiotowej uchwaty, tj. wskazanie daty od jakiej obowigzuje, tj. od dnia 1
pazdziernika 2020 r. pozostaje konieczne z uwagi na potrzebg precyzyjnego okreslenia terminu od
ktérego bedzie obowigzywata nowa cena za odpady komunalne oraz znizka na kompostownik.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest oplata obejmujgcg okres
miesigca kalendarzowego, co wywies¢ mozna z art. 6i ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Przepis ten wskazuje, ze obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami powstaje: 1) w przypadku nieruchomosci zamieszkatych — za kazdy miesige, na ktorym
na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

Adresaci tej uchwaly nie mogg mieé zadnych watpliwosci od kiedy bedg ptaci¢ nowa ceng i
od kiedy bedg mogli skorzystaé z ulgi z tytutu posiadania kompostownika.

Uwzgledniajac powyzsze, wnoszg¢ jak na wstepie.




WYNIKI GEOSOWANIA
XLIl zwyczajna sesja Rady Gminy Platerow

z dnia 15 lipca 2022r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Siedlcach z
dnia 14 czerwca 2022 r. sygn.. akt. 4181-0.Pa.22.2021
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